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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàêîðäîííèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ó ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ãàëóç³
ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Íàâåäåíà ä³ºâà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
ÿêà ñêëàëàñü ó êîíêðåòí³é êðà¿í³, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ òà º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ äå-
ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñîâèìè
çàñîáàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîðäîííèé äîñâ³ä, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, îðãàíè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ô³íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàí çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîñòóïêîâ â îáëàñòè ôèíàíñîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â ÷àñòíîñòè ïðèâåäåíà äåéñò-
âåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â êîíêðåò-
íîé ñòðàíå, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà è îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñî-
âûìè ñðåäñòâàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè, ôèíàíñîâûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Íèí³ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåçì³ííî ïðèâåðòàº
óâàãó óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â, ùî çàéìàþòüñÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèìè àñïåêòàìè ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â ³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðàêòè÷íà çàòðå-
áóâàí³ñòü òàêèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ïîâ’ÿçàíà ç âåëèêîìàñøòàáíèìè åêîíîì³÷íèìè ³
äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³, öå ðåôîðìè (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, áþäæåòíî¿ òà ³íøèõ ñôåð), òðàíñôîðìàö³ÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè, íîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïåðåäàíèìè
íà ðåã³îíàëüíèé ³ ìóí³öèïàëüíèé ð³âí³.

Âçàãàë³ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü – îäíà ç ôóíêö³é ô³íàíñ³â, íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè öüîìó éîãî ìîæíà ³ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³
ñàìîñò³éíî¿, ôóíêö³îíàëüíî â³äîêðåìëåíî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Â³í íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, íàïðàâëÿþ÷è ¿õ â ðóñëî çàêîííîñò³ ³
ïðàâîïîðÿäêó [2, ñ. 21]. Â³ä âèáîðó îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â³ä
ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñ³â ó ö³ëîìó.

Ñüîãîäí³ äëÿ çáåðåæåííÿ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ³ åêîíîì³÷íîãî ñóâå-
ðåí³òåòó Óêðà¿íè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº â³äîáðàæåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ òà ó÷àñò³ îðãàí³â ³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó
ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â ãàëóç³ ô³íàíñ³â.

Äîñë³äæåííÿ çä³éñíåíî ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ðîçðîáîê À.À. Àí³ñ³ìîâà,
Ì.Â. Âàñèëüºâî¿, Â.Ï. Øåãóðîâà, Ì.Ô. Æåëòîâà, Â.Â. ×õèêâàäçåðà, à òàêîæ ðîáîòè
çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, ïåðåäóñ³ì, ³ñïàíñüêèõ, òàêèõ, ÿê: Ö. Àëüá³íüÿíà Ãàðñ³à-Ê³íòàíà,
Ð. Àëüòàì³ðà-³-Êðåâåà.
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Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
â åêîíîì³÷íî-ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, çîêðåìà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ éîãî çä³éñíåííÿ
òà ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ô³íàíñ³â.

Âèçíà÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ô³íàíñîâ³é ñôåð³, íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ â³ä 7 ãðóäíÿ 1984 ð. (äàë³ – ÊÓïÀÏ) àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
(ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðî-
ìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [4]. Ïðè öüîìó ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), ó òîìó ÷èñë³ â ô³íàíñîâ³é ñôåð³, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ
îçíàê: öå, ïåðåäóñ³ì, ä³ÿííÿ, ïîâåä³íêà, â÷èíîê ëþäèíè, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ
àêò çîâí³øíüîãî âèÿâó ñòàâëåííÿ îñîáè äî ðåàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ëþäåé, ñóñï³ëü-
ñòâà, äåðæàâè. Òàê, ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³
ì³ñòèòüñÿ â Ðîçä³ë³ ²² “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü” Ãëàâ³ 12 “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî
õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, â ãàëóç³ ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ÊÓïÀÏ.
Ïðèêëàäîì çàçíà÷åíèõ âèùå ïðàâîïîðóøåíü ìîæóòü ñëóãóâàòè òàê³: ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó, íàäàííÿ àóäèòîðñüêèõ âèñíîâê³â (ñò. 163-1
ÊÓïÀÏ); íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü íà ïåðåðàõóâàííÿ
íàëåæíèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) (ñò. 163-2 ÊÓïÀÏ
Óêðà¿íè); íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â
(ñò. 163-3 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó óòðèìàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ïîäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî âèïëà÷åí³ äîõîäè (ñò. 163-4 ÊÓïÀÏ);
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òà âåäåííÿ îáë³êó äîõîä³â ³
âèòðàò (ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ), ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü (ñò. 164-
2 ÊÓïÀÏ), ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 164-12 ÊÓïÀÏ) òîùî [4].

Àêòóàëüí³ñòü ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ ô³íàíñ³â äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü â ÿêîñò³ îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ³ äåðæàâíèõ ðåôîðì ó êðà¿í³.

Éîãî åôåêòèâí³ñòü ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ð³âíþ ðîçâèíåíèõ äåðæàâ. Òîìó ïðè
çä³éñíåíí³ íåîáõ³äíèõ ïåðåòâîðåíü ñë³ä óðàõîâóâàòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ³ ïðàêòèêè.

Ó âñ³õ êðà¿íàõ ç óñòàëåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè ôîðìàìè óïðàâë³ííÿ ³ ç ðîçâèíå-
íîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ä³º åôåêòèâíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ
îðãàí³â. Îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ ðîçãëÿäàºòüñÿ òàì íå ÿê ñàìîö³ëü, à ÿê íåâ³ä’ºìíà
÷àñòèíà óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè ³ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè, îäèí ³ç çàñîá³â
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ íèìè äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîðè-
ñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â.

Ó ñèñòåìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ âõîäÿòü îðãàíè ïàðëàìåíòñüêîãî òà óðÿäîâîãî
êîíòðîëþ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ïàðàëåëüíî ³ ò³ñíî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ. Ïðè öüîìó
îðãàíè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çä³éñíþþòü çîâí³øí³é êîíòðîëü, à îðãàíè óðÿäîâîãî
êîíòðîëþ – âíóòð³øí³é êîíòðîëü. Áåçóìîâíèì ïðàâèëîì º âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòñü-
êîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî îðãàíó [2]. Òàê³ óñòàíîâè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ,
ÿê³ ñòåæàòü çà çàêîíí³ñòþ, ïðàâèëüí³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ä³þòü ó âñ³õ êðà¿íàõ [6, ñ. 75].

Ó ÑØÀ – öå Ãîëîâíå êîíòðîëüíå óïðàâë³ííÿ Êîíãðåñó íà ÷îë³ ç Ãåíåðàëüíèì
êîíòðîëåðîì; ó Âåëèêîáðèòàí³¿ – Íàö³îíàëüíà ðåâ³ç³éíà ðàäà íà ÷îë³ ç Ãåíåðàëüíèì
ðåâ³çîðîì; â Êàíàä³ – â³äîìñòâî Ãåíåðàëüíîãî ðåâ³çîðà; â ßïîí³¿ – êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ: â ²íä³¿ – ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè äåðæàâíî¿ çâ³òíîñò³, áþäæåòíèõ
ïðèïóùåíü ó ñïðàâàõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ [6, ñ. 136].

Çîêðåìà â á³ëüøîñò³ êðà¿í ïàðàëåëüíî ç ïàðëàìåíòñüêèìè ä³þòü òàêîæ óðÿäîâ³
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ñèñòåìè. Ó ÑØÀ – öå Àäì³í³ñòðàòèâíî-áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ ÑØÀ, ñèñòåìà ³íñïåêòîðñüêèõ ñëóæá ó ôåäåðàëüíèõ â³äîìñòâàõ,
Ïðåçèäåíòñüêà ðàäà ç áîðîòüáè ç ô³íàíñîâèìè çëîâæèâàííÿìè â óðÿäîâèõ óñòàíîâàõ;
â ²íä³¿ – öå ñëóæáà Ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà ³ ðåâ³çîðà (äåïàðòàìåíò ðåâ³ç³é ³ ðàõ³â-
íèöòâà ²íä³¿); ó Ô³íëÿíä³¿ – öå Ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî
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âõîäèòü ó Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â; ó Êàíàä³ – öå â³äîìñòâî Ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà
òîùî. [6, ñ. 138].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, áà÷èìî, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ â³äáóâàºòüñÿ çà ð³çíèìè ìîäåëÿìè, ïðîòå â çàãàëüíîìó äëÿ ðîç-
âèòêó ö³º¿ ñèñòåìè âëàñòèâà òåíäåíö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ âèä³ëåííÿ éîãî åëåìåíò³â ó
ñàìîñò³éíó ã³ëêó êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ
äîö³ëüí³ñòü. Íà ñüîãîäí³ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ á³ëüø³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ øèðîêî âèêîðèñòîâóº àóäèò åôåêòèâíîñò³ ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ. Íàéâàæëèâ³øîþ éîãî ìåòîþ
º âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùîãî ðåçóëüòàòó â³ä âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â, íàïðèêëàä, ó âèãëÿä³ ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè àáî çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³. ×àñòêà àóäèòó åôåêòèâíîñò³ â
çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â áàãàòüîõ
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïåðåâèùóº 50 % [5].

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ òàêîæ ä³þòü îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, ÿê³ íàÿâí³ â äâîõ îñíîâíèõ ôîðìàõ:

– öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ó âèãëÿä³ ºäèíî¿ ñòðóêòóðè),
äå ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³ óñòàíîâè çíàõîäÿòüñÿ â ïðÿìîìó îðãàí³çàö³éíîìó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâè. Ìîäåëü öüîãî òèïó çàáåçïå÷óº
çä³éñíåííÿ áþäæåòíî-ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè çà ºäèíèì
ñèñòåìíèì ïëàíîì, íà ï³äñòàâ³ ºäèíèõ êðèòåð³¿â àíàë³çó, ãàðàíòóþ÷è çàêîííå ³ äî-
ö³ëüíå óïðàâë³ííÿ âñ³ìà äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè;

– äåöåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó âèãëÿä³ îêðåìî ³ñíóþ÷èõ
ðåã³îíàëüíèõ êîíòðîëüíî-ðàõóíêîâèõ ïàëàò, ïðèçíà÷åí³ äëÿ òîãî, ùîá ïðîâîäèòè
êîíòðîëü çà áþäæåòíèìè êîøòàìè äåðæàâè â éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó
óòâîðåíí³, âêëþ÷àþ÷è ìóí³öèïàë³òåòè, íå ñêëàäàþ÷è ïðè öüîìó ºäèíî¿ ñèñòåìè
çàãàëüíîäåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ íå ï³äêîðÿþ÷èñü âèùîìó ô³íàíñîâî-
êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó äåðæàâè [5; 6, ñ. 191].

Ïðîòå ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ÿê³ êîíòðîëþþòü ò³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ²ñïàí³¿, íàïðèêëàä,
òàêó ôóíêö³þ âèêîíóº Óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ ïðè êàíöåëÿð³¿
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ó éîãî çàâäàííÿ âõîäèòü ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³öíåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè
äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, ç áþðîêðàòèçìîì, ðîçðîáêà ïðîáëåì,
ùî õâèëþþòü ð³çí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòð³áíà âçàºìîä³ÿ äå-
ê³ëüêîõ â³äîìñòâ [1].

Íà â³äì³íó â³ä çàçíà÷åíîãî, Ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Ôðàíö³¿ âïðàâ³ íàêëàäàòè
ãðîøîâ³ ñòÿãíåííÿ íà ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â. Ïðè öüîìó ð³çí³ ïîðóøåííÿ âèìîã
îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ðîçñë³äóþòü ð³çí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
²íñïåêö³¿ [8].

Â ²òàë³¿ – ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñôåðîþ ô³íàíñ³â, ðîçãëÿäàþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäîì.
Äëÿ êðà¿í, ùî óòâîðèëèñü ï³ñëÿ ðîçïàäó Þãîñëàâ³¿, õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü ïðîñòóïêîâèõ
îðãàí³â, ÿê³ ðàçîì ³ç ñóäîì ðîçãëÿäàþòü ³ âèð³øóþòü ñïðàâè ïðî ïðîñòóïêè. Ïðè
öüîìó òàêèìè îðãàíàìè íàçèâàþòü îðãàíè óïðàâë³ííÿ, íîñ³¿â ïóáë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü
(ñò. 45 Çàêîíó “Ïðî ïðîñòóïêè” Ñëîâåí³¿). Â³ä ³ìåí³ òàêîãî îðãàíó ïðîâàäæåííÿ
âåäå ïîñàäîâà îñîáà â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè, çîêðåìà, é ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðîñòóïêîâ³
ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíþâàí³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ó Ñåðá³¿ ìîæóòü
çàâåðøóâàòèñü ëèøå ãðîøîâèì øòðàôîì àáî âèçíàííÿì îñîáè íåâèíóâàòîþ. Ñóä
âïðàâ³ çàáîðîíèòè îñîá³, ï³äîçðþâàí³é ó â÷èíåíí³ ïðîñòóïêó ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³,
âèêîíóâàòè ïåâí³ ôóíêö³¿ (ñò.ñò. 50, 51 Çàêîíó “Ïðî ïðîñòóïêè”). Ó ö³é êðà¿í³ äëÿ
çä³éñíåííÿ ïðîñòóïêîâîãî ïðîâàäæåííÿ óòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ â îðãàí³
óïðàâë³ííÿ àáî öå äîðó÷àºòüñÿ ñëóæáîâ³é îñîá³. Ó Õîðâàò³¿ îêðåìî âèä³ëåíî ïðîñòó-
ïîê – íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ ðîçïîðÿäæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á
(ñò. 17 Çàêîíó “Ïðî ïðîñòóïêè”), àëå ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó òàêèõ
ñïðàâàõ, ÿê ³ â ³íøèõ – íå âðåãóëüîâàíî (â çàêîí³ â³äñóòíÿ ïðîöåñóàëüíà ÷àñòèíà).
Ó ×åõ³¿ òåæ ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñíå ïîäàííÿ íåïðàâèëüíèõ àáî
íåïîâíèõ äàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàíó, ÷è ïðèõîâóâàííÿ äàíèõ ç ìåòîþ
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íåïðàâîì³ðíîãî îòðèìàííÿ âèãîäè (§ 21 Çàêîíó “Ïðî ïðîñòóïêè”). Ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â,
íàä³ëåíèõ ïðàâîì ïðîâîäèòè àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, ó ö³é êðà¿í³ íå º ðîç-
øèðåíèì: ïîë³ö³ÿ, ìóí³öèïàë³òåòè, ñóä. Ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ º ìîæëèâ³ñòü óêëàäàííÿ
ìèðîâî¿ óãîäè.

Âîäíî÷àñ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè äåÿêèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ âçàºìîä³þòü àáî íà-
ìàãàþòüñÿ çíàéòè ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ç ôóíêö³ÿìè îìáóäñìåí³â. Ïðîòå
îñòàíí³ – íåçàëåæí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè. Îäíàê º ñâîãî ðîäó
àäì³í³ñòðàòèâí³ îìáóäñìåíè. Çîêðåìà, ó Ôðàíö³¿ ìåä³àòîð ïðèçíà÷àºòüñÿ Ðàäîþ Ì³-
í³ñòð³â ³ âèñòóïàº â ÿêîñò³ ïîñåðåäíèêà ì³æ àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäÿíàìè.
Éîìó íàäàþòü äîïîìîãó ñïåö³àëüíî âèä³ëåí³ â ì³í³ñòåðñòâàõ ³ äåïàðòàìåíòàõ êîðå-
ñïîíäåíòè. Ó ÑØÀ âèêîíàâ÷³ îìáóäñìåíè øòàò³â ïðèçíà÷àþòüñÿ ãóáåðíàòîðàìè, à
÷àñòî çà ó÷àñòþ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â. Â Àâñòð³¿ ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â àïàðàòó
Êîëåã³¿ íàðîäíîãî ïðàâîçàõèñòó [7].

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç îäíîãî áîêó, ñâ³ä÷èòü ïðî
íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, à ç äðóãîãî – ïðî ºäí³ñòü ³ ñï³ëüí³ñòü ó
çì³ñòîâíîìó ñåíñ³ ôóíêö³é ³ ôîðì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ìîæíà âèîêðåìèòè îñíîâí³ îçíàêè, âëàñòèâ³ ïðàêòè÷íî âñ³ì çàêîðäîííèì
ñèñòåìàì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ÄÔÊ):

1. Íåçàëåæí³ñòü îðãàí³â ÄÔÊ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.
2. Îö³íêà çàñîá³â, âèòðà÷åíèõ íà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ïîð³âíþþ÷è

ç äîñÿãíóòèìè åôåêòàìè.
3. Àêöåíò ÄÔÊ íà ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, åêîíîì³÷í³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, à òàêîæ

íà íàÿâí³ñòü ïðîöåäóð äëÿ âèì³ðþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñîâèõ êîøò³â.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, à ç äðóãîãî – ïðî ºäí³ñòü ³ ñï³ëüí³ñòü îá’ºêòà ³ çì³ñòó ôîðì ³
ìåòîä³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ó öèõ óìîâàõ îðãàí³çàö³¿
êîíòðîëþ êîìóí³êàòèâíà ôóíêö³ÿ ñòàº îñíîâîþ äëÿ ïðîÿâó ïîõ³äíèõ ôóíêö³é
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ïðåâåíòèâíî¿ òà àíàë³òè÷íî¿. Êðèòè÷íèé
àíàë³ç çàðóá³æíèõ ìîäåëåé çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê: ïî-ïåðøå, ïðî íàÿâí³ñòü ºäèíèõ çàâäàíü ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â â îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè îðãàí³â êîíòðîëþ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè, åêîíîì³÷íèõ óìîâ
òà ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó; ïî-äðóãå, ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ³ çàãàëüíîãî ï³äõîäó äî
ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ ³ ïðîâåäåííÿ àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó ñâ³ò³ [3, ñ. 27].

Äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó êðà¿í îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó
âèçíà÷åíí³ ñï³ëüíèõ ³ â³äì³ííèõ ðèñ, îñîáëèâîñòåé, ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â â³äïîâ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â óðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ó ô³-
íàíñîâ³é ñôåð³, ùî äîçâîëÿº òâîð÷î ï³äõîäèòè äî âèêîðèñòàííÿ ïåðåäîâîãî çàêîíî-
òâîð÷îãî äîñâ³äó, àïðîáîâàíîãî ñòàëèìè ïðàâîâèìè òðàäèö³ÿìè ³ ïðàêòèêîþ çàñòîñó-
âàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêà åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî îðãàíè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæóòü äîñèòü åôåêòèâíî ³ñíóâàòè ³ ôóíêö³îíóâàòè
íà îñíîâ³, çäàâàëîñÿ á, ïðîòèëåæíèõ, âçàºìîâèêëþ÷íèõ ïðèíöèï³â ³ ï³äõîä³â. Óçàãàëü-
íþþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ÿê ïðàâèëî, â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ³ àêòèâíó ðîëü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ô³íàíñàìè. Íàÿâí³ îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çäåá³ëüøîãî íåçàëåæí³,
³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü º äîñèòü ðåçóëüòàòèâíîþ òà åôåêòèâíîþ. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî àäàïòàö³ÿ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëèòü çíà÷íî ïîë³ïøèòè ³ ï³äâèùèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³
åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè, ñòâîðèòè á³ëüø ïîòóæíèé ³íñòðóìåíòàð³é çàáåçïå-
÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè, ùî òàê íåîáõ³äíî äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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EXPERIENCE OF WORLD COUNTRIES ON THE ACTIVITIES
OF PUBLIC FINANCIAL CONTROL BODIES, INCLUDING

REVIEW OF ADMINISTRATIVE PROSÐECTS

The foreign experience of the bodies of state financial control, in particular in the
consideration of administrative misdemeanors in the field of financial offenses, has been
researched. We see that in all countries with established democratic forms of governance
and with a developed market economy, an effective system of state control and audit
bodies functions. The organization of control is viewed not as an end in itself but as an
integral part of the management of public finances and material resources, one of the
means of realizing the right of citizens to receive reliable information on the use of public
funds.
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It is clarified that in most countries, the system of state control is made up of
parliamentary and government bodies, which function in parallel and interact closely with
each other. At the same time, the bodies of parliamentary control carry out external
control, and the bodies of government control – internal control. The absolute rule is the
supremacy of the parliamentary control and audit body. The given effective state financial
control system, which has developed in a particular country, has its own peculiarities and
is an integral part of a democratic society and an obligatory element of management of
public financial means.

Such institutions of parliamentary control, which monitor the lawfulness, correctness
and efficiency of the use of funds from the state budget, are also positive for our state.

foreign experience, financial control, bodies of state financial control,
administrative misdemeanors, financial violations.
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